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Лекции по теме:

«Теория и практика оценки регулирующего воздействия»

Предварительная программа 

18 октября 2011 г. (вторник), 09.00 – 16.00
	9:00 – 10:00
	Сбор участников, регистрация



	10.00 - 11.30 
	Лекция № 1: Что такое оценка регулирующего воздействия? Цели, методологические подходы и результаты 
Понятие оценки регулирующего воздействия (ОРВ), место ОРВ в системе оценивания политик и программ.

Эволюция целей и идеологии ОРВ политика дерегулирования, повышение качества процедур оценивания и переход к идее «качественного (умного) регулирования».

ОРВ сегодня: развитие качественного (умного) регулирования» в ЕС.

Анализ зарубежного опыта ОРВ на примере Дании, США, Финляндии, Канады, Австралии, Великобритании, Голландии, Германии и других стран, институциональная среда которых по основным параметрам схожа с российской институциональной средой.

ОРВ в деятельности международных организаций (Европейское экономическое общество, ОЭСР, АТЭС).


	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)

	11:30-12:00
	Кофе-брейк



	12:00-13:30
	Лекция № 2: Встраивание ОРВ в политический процесс: осуществление надзора и контроля качества
Основные этапы проведения ОРВ: от определения проблемы до выявления последствий для регулятора и общества.
Распределение полномочий между ведомствами. Необходимость разработки единых стандартов.

Классификация и анализ рисков: риски недостижения целей, регуляторные риски, повседневные риски, маловероятные риски. Обзор кейсов.

Разработка индикаторов ОРВ. Перечень индикаторов и мониторинг достижения целей. Обзор кейсов.


	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)

	13:30-14:30
	Обед



	14:30-16:00
	Презентация: Порядок проведения ОРВ на ранней стадии: основные особенности и задачи для разработчиков нормативно-правовых  актов

Установочная презентация с отдельными примерами по расчету затрат и выгод.
	Добролюбова Елена Игоревна

Директор Центра экономического и финансового консалтинга


19 октября 2011 г. (среда), 09.00 – 18.00

	9:00 – 10:00
	Сбор участников, регистрация



	10.00 - 11.30 
	Лекция № 3: Первый этап проведения ОРВ: определение проблемы и методологии 
Определение статус-кво: что произойдет, если не предпринимать никаких мер?

Как оценить целесообразность регулирования?

	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)

	11:30-12:00
	Кофе-брейк



	12:00-13:30
	Лекция № 4: Применение ОРВ на практике. Обзор аналитических методов
Основные принципы проведения ОРВ.

Методы экономического анализа проектов нормативных правовых актов: их преимущества и недостатки. Выбор метода, оптимального для конкретной ситуации.

Метод анализа затрат и выгод: определение соотношения издержек и выгод, издержек и выгод от внешних эффектов и альтернативных издержек. 
	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)

	13:30-14:30
	Обед



	14:30-16:00
	Лекция № 4: Применение ОРВ на практике. Обзор аналитических методов (продолжение)
Оценка издержек для бизнеса (прежде всего, малых предприятий), а также его готовности к введению нового регулирования.
Оценка издержек для бюджета. Проблемы определения бюджетных расходов в ситуации, когда введение регулирования не требует дополнительных финансовых ресурсов.
Выявление ситуаций «статус-кво», когда принятые нормативные правовые акты не исполняются должным образом.

	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)

	16:00-16:30
	Кофе-брейк



	16:30-18:00
	Лекция № 4: Применение ОРВ на практике. Обзор аналитических методов (продолжение)
Разработка моделей оценки затрат на основе типа административных издержек и стандартов качества предоставления государственных услуг.
Оценка внеэкономических издержек и выгод.
	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)


20 октября 2011 г. (четверг), 09.00 – 18.00

	9:00 – 10:00
	Сбор участников, регистрация



	10.00 - 11.30 
	Лекция № 5: Оценка альтернатив регулирования
Оценка опций и инструментов регулирования.

Сравнение различных опций (реализация образовательных мероприятий, обеспечение информационной прозрачности, саморегулирование, внедрение технических стандартов, арбитраж и аудит, налогообложение, страхование и другие). 
Выбор наиболее приемлемой опции регулирования на основе проведения количественного и качественного анализа экономических и внеэкономических выгод и издержек. 

Выбор опций для типовых ситуаций.  
	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)

	11:30-12:00
	Кофе-брейк



	12:00-13:30
	Доклад: Государственные реформы и методы анализа внеэкономических и внеправовых эффектов
1.
Важность изучения влияния и последствий государственного реформирования на систему мировоззрения общества.

2.
Возможности для анализа внеэкономических и внеправовых эффектов государственных реформ на систему мировоззрения общества. 

3.
Анализ Регулятивного Воздействия (АРВ) как первая ступень в общем анализе целенаправленного реформирования. АРВ в Западной Европе. Чем западноевропейский опыт может быть полезен России?

4.
Политический анализ и прогнозирование возможных трансформаций политических режимов и системы. 

5.
 Прикладная антропология как последний этап оценивания эффектов государственного реформирования систем мировоззренческих структур. Опыт Западной Европы и США. Бизнес – антропология – возможности контроля организационной среды.  

6.
Сферы реформирования в России, предоставляющие возможности использования обозначенных процедур.   

7.
Вопросы имплементации результатов прикладной антропологии в России.   
	Ермолин Илья Васильевич,
Доктор наук, эксперт Национального института системных исследований проблем предпринимательства

	13:30-14:30
	Обед



	14:30-16:00
	Практикум: проведение ОРВ на конкретных примерах

Проведение ОРВ нормативных правовых актов (по схеме «выявление проблемы – выбор метода оценивания – сбор информации – презентация результатов анализа выгод и издержек) в небольших группах. 

	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)

	16:00-16:30
	Кофе-брейк



	16:30-18:00
	Практикум: проведение ОРВ на конкретных примерах
Проведение ОРВ нормативных правовых актов (по схеме «выявление проблемы – выбор метода оценивания – сбор информации – презентация результатов анализа выгод и издержек) в небольших группах. 

	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)


21 октября 2011 г. (пятница), 09.00 – 16.00

	9:00 – 10:00
	Сбор участников, регистрация



	10.00 - 11.30 
	Лекция № 6: Публичные консультации и методы сбора информации
Основные принципы сбора и анализа информации: идентифицируемость, сопоставимость и логичность.
Методы экспертных оценок.
Анализ трендов. Оценка кратко-, средне- и долгосрочных эффектов регулирования.
Анализ интересов целевых групп и стейкхолдеров.

Опросные методы, проведение социологических исследований. 

Организация и проведение публичных консультаций: как избежать ошибок или нерепрезентативных результатов.

Подходы к учету результатов публичных консультаций.


	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)

	11:30-12:00
	Кофе-брейк



	12:00-13:30
	Доклад: Опыт оценки регулирующего воздействия в России: находки и проблемы

Примеры проведения ОРВ в России по разной методологии и разными организациями: разбор кейсов:

ОРВ на ранней стадии -  качественный анализ. На примере ОРВ в сфере корпоративного управления.

«Упрощенная ОРВ» в сфере технического регулирования.

ОРВ проекта НПА: оценка достоверности информации. На примере  ОРВ постановления Правительства России об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии

Оценка воздействия на конкуренцию: на примере поправок в закон о торговле


	Крючкова Полина Викторовна, 

профессор НИУ ВШЭ

	13:30-14:30
	Обед



	14:30-16:00
	Дискуссия, ответы на вопросы
	Скотт Джэкобс

Управляющий директор консалтинговой компании «Jacobs and Associates» (США)


